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TOMADA DE PRECOS N® 022021

MODALIDADE: TOMADA DE PRECOS

OBJETO: CONTRATACAD DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAD
DOS SERVICDS DE PLANEJAMENTO, OPERACIONALIZACAD E EXECUCAD DE
CONCURSO PUBLICO PARA PROVIMENTO DE CARGOS EFETIVOS PARA
INTEGRAR O QUADRO PERMANENTE DE SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
LAGOA DO PlaUl - PI

RECORRENTE: INSTITUTO CONSULPAM CONSULTORLA PUBLICO - PRIVADA

RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposio tempestivamente por INSTITUTO
CONSULPAM CONSULTORIA PUBLICO - PRIVADA, CNPJ N® 08.381.2368/0001-27
conira resullado da sessfio de aberiura e julgamenio das proposias de precos, em que
declanu vencedora a empmesa EPL EMPRESA PARAMNAENSE DE LICITACOES LTDA,
CHFJ N® 09,406 620/0001-38. Aduz que tal decisfo ndo atende acs requisitcs minimos
legais & editalicios em vifude da proposia considerada vencedora apresentar valor
inexaquivel, Reguer a desclassificagho da empresa EPL — EMPRESA PARANAENSE
DE LICITACOES.

Em suas conlrarrarfes, a empresa EPL EMPRESA PARAMAEMSE DE
LICITACOES LTDA, CNPJ N° D9.496.620/0001-38 elenca outros procedimentos
licitatdrios onde os valomes ofertados pela Recomenta 880 similares ou Menores qQue 08
da Recorrida; que sio valores praticados pelo mercado @ que alende a lodos os
mequisitios do Edital. Requer a manutenciio da decisfio, pprmanescendo a ampresa EPL
COMO Vancedors.

Este & o ralatdric

. Preliminarmente: da tempestividade

Registra-se gque o pmesente Recurso Administrativo  apresentado &
TEMFESTIVD, tendo sido apresentado em 07022022, quarto dia 0fil apds a sessio
piblica ocomda em 01/02/2022, em atendimanio 8o prazo legal previsio no artige 100,
I, alinea “a” da Lel 8.666 de 21/06M893, que institul normas para icitagies @ contratos
da Administragio Pdblica.

As Contrarrazbes igualmente foram interpostas termpestivamente, uma vez que
sau recabimento via e-mall deu-se am 14/02/2022, quarto dia Gl apda o fim do prazo
legal de apresentagio de razdes ecursais pela Recomente.

. Mérito:

Toma-sa indiscutivel que em todo @ qualquer certame licitatdrio busca-se
instalar ofetiva o real competicio entre aguelss que por el se inleressam. Alids,
constitul finalidade precipua da licitacho & busca da proposta que se apresente mals
vantajosa, observados @ respeitados, para esse efeito, os critérios fixados no Edital
respactivo. Pretende-ae, pois, em cada procediments instaurado parsaguir @ alcangar a
condigio mais econdmica para o contrato de interesse da Administragio.

A Lei n° B.666/1993 firma clara & inequivoca a orentaclio nesse sentido ao
asseverar, &m seu arigo 3%, que a hcitagdo destina-se a garantir & obeervincia do
principlo constitucional da lsonomia @ a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracio,

a) Da Inexequibilidade
Primairamanta, convém tratar da inexequibilidade. Assim, no que concamse ao

axame da inaxequibilidade, & importante retomar o gue, am principio, poderia soar comao
mam truismo: a afirmagio de que a licitag@io visa ao alcance da melhor proposta,
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preceitn insculpido no art. 3* da Lel n® B.GEG/18993 com redagio dada pela Lei n®
12.342010, & sabar

Jisiaat
L

Art. 3" A lidtacho destine-se 8 garanlir 8 observancia do principio
conetitucional da issnomia, & selecdo da propoeta mais vantajosa para

vinculagio 8o instrumenic comicating, do julgamento objetivo @ dos
que (s 680 corralatos.

Ora, ndo hd dividas de gue o procedimento licitatdrio procura dar &
administragio as condigbes de contratar com aguele gue apresente a proposia mais
vantajosa. O que nos interessa, para afeito de mconhecimento da inexequibidlidade, &
exatamenta o modo como deve proceder o administrador para detarminar, com
precisdo, a linha que separa a melhor proposta daquela gue se revele inexequivel, o
que faremos, ndo sem antes trazer algumas definigies doutrinarias,

Segundo o processor Celso Antdnio Bandeira de Mallo:

"0 juigamentc das propostas comeca por um aame de suas
admissibllidades, pois 88 propostas devem alender & ceros requlsitos,
sam o qud niio podecdo ser lomadas em consideracio. Devemn ser
desclessificadas. Desclassificagio & 8 ewxcluso de proposta
dasconfonmms com &8 nacessArins PArE Bus panicipacho no
oortame.” (MELLO, Celso Anifnio Bandeirm. Curso de Dimlio
Administrativo. 25 ad. S80 Paulo: Malhairos, 2008)

Na expressio de Hely Lopes Meirallas:

condiphes :
* (MEIRELLES, Haly Lopes. Direilo Administrative

Brasileiro. 32 od. 5o Paulo: Malheiros, 2008)

Desta forma, dos axcertos acima colacionados, obsanva-so 8 preacupacio que
deve norear as atividades do adminisirador no Que concama ao reconhecimento das
propostas inexeguivels. A contratagdo de lcitante nessas condigies, notadamente pela
Iincapacidade de cumprimento adequado do objetn, & a causa de indmeros transtomos
no &mbito da Administragiio Pablica, que disponda lempo @ MeCUrsos, mas, am
contrapartida, néo obtém o resultado alimajado.

Poranto, em primeiro lugar, a avaliagiio acerca da exequibilidade de uma
proposta deve sor pauiada por oritérios objethos como valor minimo, pazo para
prastacio do sarvigo a outros parfeitamants aferiveis caso o Edital seja faito de manaira
sufichantemants detalhada pela Administacio. Passar & Comissiio de Licitagiio a tarefa
de analisar s8 a ampresa, a despeito do valor imisdrio apresantado e do evidenis
prejuizo que sofrerd, tem condighes financeires de ocumprr o contralo amplia
demasisdaments o mbito de discricionanedads do administrador,

Passando-se, agora, & andlise da legisiacio em tormo da inexequibilidades,
segundo a Lal n® 8.666/1983, com redagio dada pala Lei n® B.B83/1994;

| — propostas com valor global superion a0 limite estabeslacido ou com
pregos manfestaments inexequivels, assim considersdos aqueles que
nfio wvenham & ber demonsiradsa sus viabfideds atrevés de
documentacho que comprove gque of custos dos insumos slo
cosrantes com os de mercado @ que os cooficlentes de produtividade
sfio compativels com a execuclo do objeto do contrato, condigSes
astas necessariamanta espacificadas no ato convooatdnio da licitacko.

51" Para os afaitos do disposto no inciso || deste artigo, consideram-se
manifestamanta inexequivels, no caso de licitaclo de menor prego
para obras @ servigos de engenharia, 88 propostas cujos valores sejam
infariores a TO% (setenta por cento) do menor dos seguintes valores:

:i "”}mm pala Adeministraco,

Da inicio, do fregmento acima colacionado, axtrai-se a importante conclusio
da gua & indispensdvel a descrigio exaustiva do objeto licitado, no ato convocatdrio, de
forma a que saja garantido um nivel minimo de gualidade do servigo a ser prestado. A
modermgio na definigdo precisa do objeto dd margem a gue o licitanie apresente
proposta ristria, venca a licitagho e, conguanto, nfio preste um senvigo A altura do que
ara pretandido pala Administragio, ainda assim, stenda és condighes do Edital.

Tem-se no item 8.5 do Edital deste certama:

B.5 Para fins de formulagio da proposta, o valor estimado
unitario das inscrigbes & RS 110,00 (cento ¢ dex reais) para

o8 concofmentes aos cargos de nivel superior, R$ 80,00
(Continua na proxima pdgina)
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(oitenta reais) para o8 cargos de nivel médio, R 60,00
(sessenta reais) para os cargos de nivel fundamantal.

E necessdrio, ainda, @ com base nas exigincias do ato convocatdrio, que a
Administragio apressnts um orgamento detalhado, & pesquisa de mercado, sem o qual
nfio serd possivel avallar @ inexequibilidade manifesia de alguma poposta.

Do processo intemo da presente licitegBo, ainda em sua fase preparatdria,
pode-se sinterizar a seguints tabeta de pesguisa de precos bassada am oulros cerames
da mgifo:

HIVEL SUPERIOR
MUNICIFIO PROPOSTA VENGEDORA |
CURRAL NOVD RS 65,00
QEIRAS RS 105,00
NOVO SANTO ANTONID RS 100,00

MEDIA: RS 90,00

Progoata ampresa EPL: RE 28,00 - inferdor T2,.2% da pesquisa
da marcado & T7.27% do valor estimado Ram 8.5

NIVEL MEDIO
MUNICTFIO FROPOSTA VENCEDGORA
CURRAL NOVD S 60,00
OEIRAS RS 80,00
NOVO SANTO ANTONIO RS 70,00
MEDIA: RE 70,00

Proposla empresa EPL: RS 25,00 — infefor 04 J0% da pesqulss
dies marcodo o B8, TE% do valor esfimado item B.6

HIVEL FUNDAMENTAL
MUNICIPIO PROPOSTA VENCEDORA
CURRAL NOVD RE 45,00
OEIRAS Y - % 60,00
NOVO SANTO ANTOMNID RE 50,00

MEDIA: RS 51,66

Proposta empresa EPL: R$ 25,00 — inferior 51.60% da pesquisa
de mencado & 58,33% do valor estimado item 8.5

Obsarva-aa, que o falo de a proposta encontrar-se mullo abaixo dos imiles
daterminados pala Administragio, seja no Edital ou am sua pesquisa de memcado, &
motive aulicients 4 sua desclassificagio. Trata-se de ato vinculado, para cuja edigBo
néo se oferoce qualguer altermativa ao administrador. Verificada tal situacio, segundo
o disposio na alinea “b", & de ser reconhecida sua inexequibilidade & detarminada sua
dasclassificacio.

E de se ressaltar que o referido pardgrafo 1° refere-se a lickactes de menor
prego para obras @ senvigos de engenharia, o gue ndio impede, contudo, que se aplique,
por simelria, a outros tipos de servigo.

A aceliablidade da proposia envolve nd3o somenie a verlicaglo do
cumprimanto das condigies do Edital, mas, também, a capacidade de execugio do
objeto licitado, ou seja, a exequibiidade da proposta. Independeniements da
modalidade licitatdria e da expressa previs8o acerca da desclassificacio de proposias
inexequivels, contraria a Kigica & o principio da eficidncia a admissio de lcitante que,
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com a proposta apresentada, ndo tenha condigies de satisfazer as necessidades do
poder contratanie.

Cutrossim, & preciso salientar gue a desclassificaciio por inexequibilidade pode
ocormar tanto antes como depols da fese de sbertura das propostas de pregos, tBo logo
saja deleciada, como ooorma No presante momanto,

A empresa Recomida, obstante o recurso que guestionava sua exaquibilidade,
néo apresaniou am suas contrarrazdes comprovacio da viabiiidade da sus proposta,
para que 0% pregos & descontos ofertados sejam suporiados sem o compramalimenio
do objeto licitedo durante sua vighncla, Messe contexio, vejamos: a kel n® B.6GE/1983
estabeleca gue, no seu artigo 44 gue, no juigamento das propostas a Comissao levard
em consideraciio os critérios objetivos definidos no edital, os quais nio devem contrarar
as normas e principios estabelecidos pela Lei e, mais adiante, no seu § 3, estd dito
também que nio se admitird proposta gue apresents precos global ou unitdrios
simbdlicos, imisdrios ou de valor zero, incompativeis com os pregos dos insumos &
saldrios de marcado, acrescidos dos respectivos encargos.

A Recorida deveria ter demonstrado que sua proposta & exequivel através de
ordens de servigo de contratanies, planihas de cusios ou mesmo oontralos fimMmados
com outros drgdos da regifo. Sua proposta tomou-se, no minimo, temerdria, uma vez
que os valores apresentados ndo sfo suficlentes para cobrir expensas como os
parceniuais de lucro & despesas adminisirativas de logistica & transporte da sede da
licitante (Sarandi — Parand) atd o local indicado pelo selor competanta, Em vez disso,
&m suas contramazdes limitou-se A& cilar outres liciiagtes, de outros Agios qQue
cefaments pOSSUBM Suas proprias exighncias sditalicias, cujo mério nio cabe ao
municipio de Lagoa do Piaui adentrar,

Ainda, Hely Lopes, pal do Direilo Administrativo brasileiro, manifesta-se que
"Essa inecequibilidade se evidencia nos pregos zero, simbdlicos ou exoessivamenis
baixos, nos prazos impraticdveis de entrega e nas condigdes imealizdvels da execucio
diante da realidade do mercado, da siuacio efetiva do proponenta & de outros felores,
preexistentes ou supansenienias varificados pala Administracho.”

Obsarve o TCLU:

TCU - Actrdfo 230/2000 - Plendrio - "8.5.5 na coniratagho com
tercalmos, o pregos acordados devem ser equivalentes Agueles
praticados no maercado, em cumpimaents ao art. 43, nciso 1V, da Lel
de Licitaghes.”

© artigo 48 além de regulamantar as devidas imposicies de desdassificacho
de proposias comerciais, ainda impde a mjeiclio a oda o gualquer proposta com valor
global superior so limite estabolocido ou com progos classificados como
manfastamanis inexequiveis.,

Mo caso em questio a sxequibilidade deve ser analisada sobre o prisma da
pasquisa de mercado realizada pela Administracdo, que leve em consideracio a mébdia
praticada no mercado. Esse parf@metro objetivou conferir &4 Administragio a8 aos
licitantes seguranga, uma vez gque blinda & Administragio de contratar por pregos
exorbitantes e também de eventualmenie contratar um prego muito abaixo e
posteriormenta essa contratada ndo consagulr cumprir o contrato.,

Alnda, & preciso irazer o principio da vinculagdo ao Instrumento convocatdrio,
um dos principals principlos gue regem as licitagbes.

E do sendo comum gue a Administragio Pdblica trilha pelos principios que a
norteiam, ou sejs, segue o Poder Pdblico as vias dos principios de legalidade,
publicidade, impessocalidade, dentre outros comelatos e aplicados As licitagtes, a
examplo da vinculagho ao Instrumento convocatdrio. Destarie, a Administracio Plblica
estd junglda, principalmantsa, ao principlo da legalidade, como aquil demonstrado. Desta
forma, podemos depreender gue os prnciplos camegam consigo alo grau de
imperatividade, o que denota seu cardler normativo (dever sar), especialmants o da
legalidade, onde somenta s& faz o gue a lei detemina.

Assim sendo, gualguer ato administralive praticade pelos agentes da
Administracio Publica deve ser pralicado chsernvando os principios, pois qualquer alo
administrativo qgue dele se desioe serd invdlido, consequéncia esta que representa a
sangio pela inobservncia desle padrio normalivo (e nio apenas valorativos), cuja
revaréncia & obrigaldria. Os principios vincutam diretivas componamentais, acarmatando
um diever positivo para o servidor pdblico, E, nesse ponto, inclui-se, al, o principio da

vinculagdo ag instrumento convocatino,
(Continua na proxima pdgina)
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© supramencionado principio & de relevncia impar, posto que n@o vincula
somante a Administraclio, como também o adminisirados quae a ele aguissoaram,

Esta norma-principlo, mencionada no artigo 3%, encontra-se explicitameante
disposta no art, 41, capul, ambos da Lei n® 8866/ 993, que estabalece:

Arl, 41, A Administragio niio pode descumprr as nomas @ condigtes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Trata-sa, am verdade, de principks implicito a toda licitagio & que impade ndo
st o8 futuros descumprimeanios das normas do edital, mas também do descumprimanto
da diversos outros principios atinentes ao cerame. O edital, nesse caso, toma-se bai
enine as pariss,

b) Da Autotutels

Conforme Hens supmamencionados, competia & Administragio realizar a
andlise mais acurada da proposta considerada vencedora, o que nio fora feilo em
rmamento oporunc. Nao tendo sida realizada, deve a Administragio rever os seus alos.

Em razfo do principio do instrurmento convocatdnio @ da aulotutela, o qual
eslabelece i Administracho Publica o poder de conlrolar os proprios atos, anulando-os
quando degais ou revogando-os quando Inconvenientes ou iInoportunos.

No caso am questio a decisfo tomada anterorments gue Bceitou OS pregos
inexeduiveis & declarou a empresa EPL — EMPRESA PARANAENSE DE LICITACOES
vancedora ndo pode prosperar.,

Desta feita, am nova verficagiio, examinou a Comissio Permanente de
Licitago que a proposta apresentada pela empresa EPL = EMPRESA PARANAENSE
DE LICITACOES & Inexequivel. Considerando-se gque, em sede de recurso, fol
oportunizado o contraditdrio 4 ampresa & que am suas contramazfes nao defendeu o
comprovow sua exequibilidadae, nio resta outra altemativa gue no sua desclassificaciio.

DECISAQ:
Sendo assim, @ considerando tudo que foi exposto, DECIDE-SE:

« Conhecer o recurso interposto pela empresa INSTITUTO
CONSULPAM CONSULTORIA PUBLICO - PRIVADA, para no mérito
DAR-LHE PROVIMENTO;

+« ALTERAR a decisio proferida na Ata de Julgamento das Propostas de
Precos da Tomada de Prego 0272021, desclassificando a empresa EPL
EMPRESA PARANAENSE DE LICITACOES LTDA e, pela ordem de
classificacio das Proposias,

Pregos n® 021203

Desta forma, nada mais havendo a relatar submetemos a Autoridade
Administrativa Supearior para apreciagio e decisdo, tendo em vista o principio do duplo
grau de jurisdicio e conforme preceitua o art. 109, § 4° da Lei 8.666/1903, Ressalta-se,
ainda, que foram resguardados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, do julgamento objetivo, da finalidade,
portanto, respeitadas as normas que regem a modalidade em comento.

E como decido.
Lagoa do Plaui’Pl, 24 de fevereiro de 2022,

PRESIDENTE DA COMISSAD PERMANENTE DE LICITAGAO - PMLP/PI

DECISAD AUTORIDADE SUPERIOR

PROCEIMMENTO: Tomada de Pregos o 02/2021-PMLP/PI
VINCULACAO: Processo Administrativo 1”. 083/2021-PMLP/PI

Ohjeto Licitagio:

CONTRATACAC DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DOS
SERVIGOS DE PLANEJAMENTO, OPERACIONALIZACAO E EXECUCAO DE
CONCURSO PUBLICO PARA PROVIMENTO DE CARGOS EFETIVOS PARA
INTEGRAR O QUADRO PERMANENTE DE SERVIDORES DO MUNICIPIO DE LAGOA
DO PLAUT - P1

AUTOS DE DECISAO ADMINISTRATIVA

Analisando o Recurso Administrativo impetrado pela empresa, concordo com o teor da
decizdo de primeiro grau, emanada em comum acordo pela Comissio de Licitagdes, reconhecendo
que a decisdio adotedn é a que melhor se adequa aos ditames da lei e do direito, considerando @
insuficiéncia dos argumentos adotados pela empresa recorrida.

Comunigue-se @ dé prosseguimento ao procedimento, a fim de nfo restar prejuizo aos
interesses da populagio.

Gabinete do Prefeito Municipal/Pl, 25 de fevereiro de 2022,

MAURO CESAR SOARES DE OLIVEIRA JUNNIOR
PREFEITO MUNICIPAL

Id:1518E84FA4B312B8

ESTADO DO PIALI

FREFEITURA MUNICIFAL DE A0 PEDRO DO PIAULFMSEPL
GABINETE [0 PREFEITOMMSEIFL

AVENIDA PRESIDENTE VARGAS, 8N — CENTRO — CEP: 64.430.000.
CHPJ: 06,554 81000001 — 76 - FONE: (=6} A2R0 - 1549

EXTRATO DO COMTRATO N® 0332022 FMSPE/PL,
PREGAO ELETRONICO SRP N" 0282021 - PMSPPL

PROCESSO ADMINISTRATIVIO N®. 001. 70672021 — PMSP/FL

ORJETO: Contratagiio de empresa para o fornecimento parcelsdo de equipsmentos de
informidtica, para atender necessidades dos Orgdos da Administragio Municipal da
Prefeitura Municipal de 5o Pedro do Piaul/PMSP/PI,

CONTRATANTE: Prefeitura Municipal de Sio Pedro do PiaulPMEP/F1

CMPI: 06,554 8100001 - 76,

CONTRATADO: ADRIAMY R RODRIGUES - ME

CMPJ: 30.139.983/0001-02

Suporte Legal: Lei Federal n®* 8.666/93, Lei Federal n® 10,520/2002, Lei Complementar n®
12372006, Decreto Federal n® 100024/2019, Pregfo EBletrénico SRP n® 0282021/FPMSPPL,
demais legislagio correlatas — Ata de Registro de Pregos o 028202 IPMSPTL

Velor Global: (Equipamentos de Informitica) RS 1999990 (Derenove Mil Movecentos e
Moventa ¢ Nove Reais ¢ Noventa Centavos)

Fontes de Recursos: FPM, ICMBE, FMS, FMAS FME, FUNDEB 40%, Outros Recursos.
Dioaghio i Ce0. 122 (W2 2000, 12361 (D048 2202; 12.365.0004. 2260,
12.361.0004 2203; 10.301.0005.2160; 10.302,0005 2187; 10.302,0005,2521; 10.302.0005.219%6;
08.244.0000.21 50; 08.244.0009.215%; 08,244,0009.2104; 08.243.0009.2148; 04,123.0002.2081;
2012200022500 ; 04, 122.0002.2320; 04, 1220002 2250; 04, 1 22,0002, 2045, 04.124.0002.2080;
O 1220002, 2082; 2612200022083 - Elemento de Despesa: 33.90.30 - 44.90.52, Projeto
Atividade: 2080; 2202: 2260; 2203; 2160; 2187:2521; 2106; 2150; 2159; 2104; 2148: 2081
2501; 2320; 2290; 2049; 2080, 2082, 2083 ~ Fonte: 500, 540, 542, 600, 660.

VIGENCIA: 31/01/2022 & 31/1272022 - 11 {onze) meses ¢ nove dins da data da Assinnfura,
Data Assinatura: 3 1/01/2022.

SIGMATARIOS: Contratante: Prefeitura Municipal de o Pedro do Pisul: José Maria Ribeiro
de Aquino, Contratado: ADRIANY R RODRIGUES - ME: Adriany Reges Rodrigues,

Sidio Pedro do Piaui (PI), 31 de janeiro de 2023,

Publique-se.

José Maria Ribeiro de Aquino Mnior

Prefeito Municipal PMSP/PL
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